Wprowadzenie

~Wtadza nie korumpuje, to ludzie korumpujg wladz¢” - zdanie to, przypi-
sywane amerykanskiemu pisarzowi Williamowi Gaddisowi, doskonale od-
daje nature korupcji. Nie ulega watpliwosci, Ze stanowi ona problem zlozo-
ny, obejmujacy réznego rodzaju negatywne zachowania, u ktérych podtoza
lezag odmienne motywy - od checi ratowania zycia (gdy wreczamy tapowke
za przyspieszenie operacji) do zwyklej ludzkiej chciwosci. Zachowania, ktére
kiedys byly spolecznie aprobowane (a nawet pozadane), lecz wraz z przemia-
nami spolecznymi staly si¢ hamulcem rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Istnieje jednak wspolny mianownik wszystkich zachowan korupcyjnych -
czlowiek. To on jest podmiotem korupcji. To on ze wzgledu na cechy oso-
bowosciowe czy sktonno$¢ do ryzyka ma predyspozycje do uwiklania sig
w proceder korupcji. To wreszcie on moze jej zapobiec, budujac spoteczen-
stwo oparte na przejrzystosci i zaufaniu.

Zdecydowana wigkszos¢ publikacji naukowych dotyczacych korupcji
(szczegdlnie prac powstalych w warunkach polskich) skupia si¢ na jednym
z wymiardw tego zjawiska. My w tym krotkim opracowaniu postaramy sie
polaczy¢ rozne perspektywy i spojrze¢ na korupcje nieco szerzej — z punktu
widzenia prawa, psychologii i socjologii. Nie bedziemy réwniez unika¢ wat-
kéw politycznych, poniewaz to wlasnie wydarzenia na scenie politycznej w du-
zej mierze ksztaltuja spoteczna percepcje korupcji i wyobrazenie o jej skali.
Wskazemy ogdlne mechanizmy zwigkszajace ryzyko korupcji, jak i charakte-
rystyczne dla Polski. Przedstawimy ponadto kilka wnioskéw natury kompa-
ratystycznej, bazujgc na polskich badaniach opinii publicznej oraz analizach
prowadzonych przez miedzynarodowe instytucje i organizacje pozarzadowe.

W rozdziale pierwszym prezentujemy aspekty teoretyczne i prawne zwig-
zane z korupcja. Na poczatek staramy sie przedstawi¢ pola oddzialywania
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korupcji na poszczegodlne sfery zycia spolecznego oraz sposoby definiowania
korupcji przez przedstawicieli roznych dziedzin nauki, prezentujac punkt wi-
dzenia ekonomistéw, prawnikéw i psychologdéw. Wskazujemy przy tym, ze
najczesciej korupcja blednie utozsamiana jest jedynie z sektorem publicznym,
co zreszta znajduje odzwierciedlenie w polskim porzadku prawnym. Krétko
prezentujemy réwniez rézne kategorie korupcji. Po tej czedci skupiamy sie
w wigkszym stopniu na aspekcie prawnym. Osiggamy tym samym cel badaw-
czy tego rozdzialu, ktérym jest wskazanie zakresu korupcji w polskim porzad-
ku prawnym oraz wyjasnienie podstawowych kwestii: braku rozgraniczenia
miedzy dozwolonym wyrazem wdziecznosci a fapdwka, definicji funkcjona-
riusza publicznego i osoby pelnigcej funkcje publiczng, definicji i przykladow
korzysci majatkowych i osobistych, sposobéw wyrazania obietnicy udzielenia
korzysci majatkowej lub osobistej, okreslenia wymiaru kary za przestepstwa
korupcyjne. Staramy sie przy tym do absolutnego minimum ograniczy¢ stoso-
wanie jezyka prawniczego, aby rozwazania byly przystepne dla osob, ktére na
co dzien nie stykajg si¢ z prawem i ze srodowiskiem prawniczym. Na koniec
ukazujemy miedzynarodowy wymiar przeciwdzialania korupcji, prezentu-
jac inicjatywy Rady Europy i Unii Europejskiej. Odwolujemy sie réwniez do
dwoch aktow prawnych o eksterytorialnym charakterze: Foreign Corrupt Prac-
tices Act (FCPA) oraz Bribery Act, ktdre zrewolucjonizowaly myslenie o ko-
rupgcji (szczegdlnie o korupcji gospodarczej w wymiarze miedzynarodowym).

W rozdziale drugim ukazujemy gtéwne kierunki wyjasniania zachowan
korupcyjnych na gruncie psychologii. W tym celu odwotujemy si¢ do ba-
dan z zakresu psychologii spolecznej i psychologii osobowosci. Poniewaz
w Polsce rzadko bada si¢ psychologiczne aspekty korupcji, siegamy do przy-
ktadéw zachodnioeuropejskich, amerykanskich, afrykanskich i azjatyckich.
Celem badawczym tego rozdzialu jest wskazanie uniwersalnych mechani-
zmow psychologicznych, ktére predestynuja jednostki do zachowan korup-
cyjnych. Przedstawione rozwazania odnoszg si¢ do: sklonnosci do ryzyka,
poziomu moralnosci, koncepcji osobowosci, wiadzy oraz norm spotecznych.
Rozdzial ten konczg refleksje zwigzane ze znaczeniem kultury organizacyjne;j
dla budowania etycznej, wyczulonej na zachowania korupcyjne organizacji.
Formulujemy przy tym katalog dzialan i zachowan, ktére moga $wiadczy¢
o korupcji w organizacji. Tworzymy réwniez zbior dobrych praktyk skiero-
wanych do kadry kierowniczej i menedzeréw, ktére utatwia zidentyfikowa-
nie takich zachowan, przeciwdzialanie korupcji i defraudacji.

Gléwny cel badawczy rozdzialu trzeciego stanowi ocena skutecznosci
strategii antykorupcyjnych uchwalanych przez polski rzad oraz wskaza-
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nie gtéwnych mankamentéw mechanizméw majacych przeciwdziatac¢ ko-
rupcji i konfliktowi intereséw w administracji publicznej (m.in. systemu
o$wiadczen majgtkowych i rejestru korzysci). Na poczatku tego rozdziatu
przedstawiamy podstawy systemowego przeciwdzialania korupcji, ktére na-
stepnie odnosimy do polskich strategii antykorupcyjnych (Program Zwal-
czania Korupcji - Strategia Antykorupcyjna, Rzagdowy Program Przeciw-
dzialania Korupcji na lata 2014-2019, Rzagdowy Program Przeciwdzialania
Korupgcji na lata 2018-2020). Wskazujemy mankamenty tych strategii, be-
dacych - zdaniem wiekszosci badaczy i przedstawicieli organizacji pozarza-
dowych - strategiami gldwnie z nazwy, a w istocie sprawiajacych wrazenie
nieskoordynowanych dziatan przypisanych do konkretnych resortéw. Pre-
zentujemy takze najwazniejsze zagrozenia, ktére moga wynikac z checi kon-
centracji wladzy oraz podporzadkowania organéw $cigania i sgdownictwa
czynnikowi politycznemu. Co wazne, zaréwno w tym, jak i w kolejnych roz-
dzialach staramy si¢ podchodzi¢ do sprawy w petni obiektywnie, pokazu-
jac, ze dane procesy nastepuja badz moga nastepowac bez wzgledu na bar-
wy polityczne obecnie rzadzacych.

W rozdziale czwartym prezentujemy dane dotyczace skali korupcji w Pol-
sce. Na poczatek wskazujemy podstawowe problemy, jakie nastrecza pomiar
korupcji. Nastepnie przytaczamy statystyki dotyczace liczby rejestracji prze-
stepstw korupcyjnych, ich penalizacji, a takze odnosimy si¢ do cech socjode-
mograficznych oséb skazywanych za korupcje w ostatniej dekadzie. Nawigzu-
jemy przy tym do rozwazan rozdziatu drugiego, poszukujac wytlumaczenia
niektérych zjawisk na gruncie badan z zakresu psychologii. W kolejnej cze-
$ci odnosimy sie do rankingdw organizacji miedzynarodowych i wskaznikow
percepcji korupcji, pokazujac, jak eksperci okreslali skale korupcji w sekto-
rze publicznym w Polsce w ostatnim dwudziestoleciu. Na koniec konfron-
tujemy opinie ekspertéw z postrzeganiem korupcji przez przedsigbiorcow.
W przeciwienstwie do ekspertéw nie zauwazaja oni duzej skali korupcji,
wrecz przeciwnie — wskazuja, Ze to nie korupcja, a czgsto zmieniajace sig
prawo, ztozonos$¢ procedur administracyjnych i stawki podatkowe sa naj-
wigkszymi barierami w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej. Odwoluje-
my si¢ réwniez do badan podmiotéw gospodarczych w innych panstwach
Unii Europejskiej, dochodzac do wniosku, ze nie dos¢, ze sama korupcja jest
zjawiskiem wieloaspektowym, to jeszcze percepcja jej skali rézni si¢ w za-
leznosci od tego, kto ma ja ocenié. R6zne wyobrazenie o rozmiarze i ryzyku
korupcji majg eksperci, przedstawiciele medidw, przedsigbiorcy czy ,,zwy-
kli obywatele”
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To wlasnie do zdania ,,zwyklych obywateli” odnosimy sie w rozdziale
piatym, w ktérym przyjmujemy perspektywe socjologiczng. W toku rozwa-
zan przedstawiamy zmiany w sposobie spotecznej percepcji korupcji, ktore
staramy sie ttumaczy¢ ekspozycja medialng skandali korupcyjnych na naj-
wyzszych szczeblach wladzy. Osadzamy tym samym wyniki badan na tle afer
ujawnianych w trakcie rzadéw koalicji Sojuszu Lewicy Demokratycznej —
Unii Pracy i Polskiego Stronnictwa Ludowego, Platformy Obywatelskiej i Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego oraz Zjednoczonej Prawicy. Na koniec kon-
frontujemy postrzeganie korupcji przez polskie spoteczenstwo z percepcija
w innych panstwach Unii Europejskiej oraz krotko wskazujemy, jak pande-
mia COVID-19 wplynela na t¢ percepcje.



